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El gran dilema de Europa
respecto a su industria

Por Antonio Hidalgo Nuchera / Alejandro Legarda Zaragiieta. La UE se ha

convertido en un actor de segunda fila mientras EE UU y China se fortalecen
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aincertidumbre asociada a
las diferentes crisis globales
que nos han afectado en los
ultimos anos, en especial
las derivadas del Covid-19
y lainvasion de Ucrania por
Rusia, y que han puesto en
riesgo de colapso el comer-
cio internacional, ha demostrado que los
paises que tienen una sélida base industrial
son capaces de resistir sus efectos mejor
que los que no disponen de esta ventaja.
Ademas, explica también por qué la UE esta
preocupada por la resiliencia del merca-
do unico y decidida a desarrollar nuevas
capacidades que le permitan abordar su
falta de autonomia estratégica mediante el
refuerzo de la soberania tecnolégica en re-
cursos estratégicos como materias primas,
componentes farmacéuticos, tecnologias
de hidrégeno, baterias y semiconductores,
entre otros.

Para dar unarespuesta coherente a esta
preocupacion es necesario profundizar en
el planteamiento que estan realizando las
dos economias mas grandes del mundo,
China y Estados Unidos, que con mayor o
menor celeridad se han dado cuenta de la
importancia estratégica de tener una politi-
caindustrial orientada a favorecer a ciertos
sectores, sus empresas y sus productos, para
competir en los mercados internacionales
y reducir su dependencia de otros paises.

No hay que olvidar que EE UU tiene el
PIB nominal mas alto y es el mayor impor-
tador del mundo, mientras que China tiene
el PIB mas alto en términos de paridad de
poder adquisitivo y es el mayor exportador
mundial. Por ello, el analisis de las politicas
industriales de ambos cobra especial inte-
rés, ya que su evolucion en los Gltimos anos
ofrece claves que deben servir de referencia
ala UE, que no puede permitirse quedarse
fuera de la competitividad global en el fu-
turo préximo.

China lleva decenas de anos aplicando
una politica industrial muy activa, que le
ha permitido alcanzar una posicién de li-
derazgo en numerosos sectores, lo que era
impensable cuando comenzaron. La etapa
mas reciente de la politica industrial tiene
sus inicios en 2016 con la puesta en marcha
de la estrategia de desarrollo impulsada por
lainnovacién que se orienta hacia una revo-
lucién tecnolégica de la industria. La idea
principal se basa en que esta comenzando
una ola especifica de cambio tecnolégico
v que hay que avanzar hacia esa frontera
tecnologica en diferentes sectores para su-
perar a otros paises. Este modelo de politi-
ca industrial esta dirigido desde el Gobier-
no central, es ejecutado por sus empresas
publicas y se caracteriza por dos factores
clave: la orientacién a las industrias que se
encuentran en la frontera de la innovacién
y el incremento de los recursos destinados
a estas actuaciones a través de un conjunto
de instrumentos entre los que destacan las
subvenciones directas a empresas, la finan-
ciacién directa e incentivos fiscales alaI+D,
v préstamos del Gobierno y de bancos pu-
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blicos a empresas en sectores estratégicos.
A través del plan Made in China 2025 esta
politica se adentra en diez sectores de alta
tecnologia, entre los que se encuentran las
redes inteligentes de fabricacion, equipos
industriales de alta calidad, robética, bio-
tecnologia y productos farmacéuticos, se-
miconductores y vehiculos eléctricos, entre
otros. Si bien el programa constituye la linea
directriz de la politica industrial chinaen la
actualidad, algunos ministerios y agencias a
nivel individual tienen también la autonomia
para preparar sus propios planes cuando se
pone de manifiesto que un sector necesita
estrategias adicionales.

Por su parte, la politica industrial de Es-
tados Unidos desde los anos 80 del siglo
pasado ha venido concentrandose exclusi-
vamente en el sector de defensa en un sen-
tido amplio, entendiendo que esta materia
afectaba a la seguridad nacional y, por tanto,
no podia ser regida exclusivamente por las
reglas del mercado. Sin embargo, la consta-
tacion de los efectos negativos que sobre la
economia de EE UU producian las politicas
neoliberales que pregonaban la imposibi-
lidad de que los Estados pudieran tener
éxito promoviendo politicas industriales,
asi como las recomendaciones del llamado
Consenso de Washington aplicadas desde
su formulacion en 1989, puso de manifiesto,
con la llegada de la pandemia en marzo de
2020, numerosas limitaciones y carencias en
sectores clave. Como consecuencia de ello, y
para contrarrestarlas, se acelero el proceso
de implementar actuaciones orientadas a
hacer frente alos efectos de lapandemiaya

garantizar la independencia tecnoldgicay de
suministro en ciertos productos y sectores.
En primer lugar, se implemento el proyecto
Warp Speed (OWS) dirigido a disenar, fabri-
car y distribuir entre los ciudadanos nortea-
mericanos una vacuna contra el Covid-19 en
el minimo tiempo posible y, a continuacién,
se llevé a cabo una completa revisién de las
cadenas de suministro criticas, para incre-
mentar su resiliencia, diversidad y seguridad
V, por extension, revitalizar la capacidad de
fabricacién nacional, aumentar las capaci-
dades de I+D y crear mas empleos.

En una segunda fase, y para alcanzar
este objetivo estratégico, se aprobaron en
2022 dos leyes que van a tener un impacto
significativo en la politica industrial del pais
en los proximos anos: la Chips Act (Creating
Helpful Incentives to Produce Semiconduc-
tors and Science Act), para garantizar el
suministro de semiconductores tanto de
uso civil como militar, con una inversién
de 280.000 millones de dolares para los
préximos 10 anos, y la IRA Act (Inflation
Reduction Act), cuyos objetivos son mejorar
la competitividad econémica, la innovacién
v la productividad industrial y que destina
alrededor de 400.000 millones para los
proximos 10 anos.

Como se puede observar, ambos modelos
de politica industrial convergen en sus carac-
teristicas fundamentales: estan orientados al
crecimiento econémico, el Gobierno central
toma el liderazgo de promover y financiar
todaslas actuaciones descritas anteriormen-
te (el Gobierno federal en Estados Unidos
rompe con una larga tradicion de intervenir

lo minimo en la economia norteamericana),
promueven el progreso en campos tecnolégi-
cos de vanguardia y, en general, de aquellos
que se consideran estratégicos para conse-
guir la soberania industrial.

.Y cuél ha sido el papel de 1a UE en este
ambito? Hasta el afio 2010 ha mantenido
una actitud recelosa, si no contraria al de-
sarrollo de politicas industriales activas
por parte de los Estados miembros, y asilo
ha demostrado con los numerosos proce-
dimientos abiertos por ayudas de Estado
consideradas ilegales segun el Tratado de
Roma. Los Unicos apoyos permitidos se
han concentrado fundamentalmente en
la implementacién de programas de I+D, o
en el impulso a zonas geograficas econémi-
camente desfavorecidas. A partir del afio
2010, constatando la pérdida progresiva de
sus capacidades industriales, ha promovido
varias iniciativas de apoyo a que los Esta-
dos miembros apliquen ciertas politicas
industriales, fundamentalmente bajo las
limitaciones arriba sefaladas, o limitadas
aun marco temporal, como ha sido el caso
de las ayudas destinadas a paliar los efectos
del Covid-19. Los resultados son ya conoci-
dos: la UE se ha convertido hoy en dia enun
actor tecnolégico e industrial de segunda
fila. Dado que tanto China como EE UU tie-
nen el mismo objetivo de politica industrial,
que no es otro que alcanzar el liderazgo
tecnoldgico e industrial en los préximos
anos, cabe preguntarse cual deberia ser la
reaccion de Europa a todas estas medidas.
Parece claro que deberia posicionarse con
mas claridad sobre este tema.



