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España debe poner en 
marcha una política  
industrial eficaz. Los  

países con mayor peso de 
la industria en el PIB 

aguantan mejor las crisis

economíanegocios

E
spaña ha comenzado el se-
gundo semestre de 2020 
con un nivel de PIB aproxi-

madamente un 22% menor que el 
que existía a finales de 2019, cifra 
por encima de las sufridas por 
Alemania, que ha sido del 12%, 
Francia, del 19%, e Italia, del 18%, 
aproximadamente (Eurostat). Las 
cifras correspondientes a todo el 
año 2020 mostrarán una conside-
rable mejoría, pero se quedará 
probablemente a mitad de cami-
no de poder compensar las cifras 
negativas del primer semestre. 
Además, desde el punto de visto 
del empleo y según la EPA del ter-
cer trimestre 2020, el paro regis-
trado en nuestro país aumentó 
aproximadamente en unas 
500.000 personas, cifra que no in-
cluye otras 500.000 personas, que 
todavía estaban incluidas en expe-
dientes de regulación temporal de 
empleo (ERTE) al final del tercer 
trimestre de 2020. 

Desde el pasado abril, el Gobier-
no de España ha puesto en mar-
cha varias medidas dirigidas, prin-
cipalmente, a apoyar financiera-
mente a las empresas (créditos 
ICO) y a los trabajadores tempo-
ralmente sin actividad, a través de 
diversas modalidades de expe-
dientes temporales de regulación 
de empleo (ERTE) ligados a los 
efectos de la covid-19. Es hora de 
avanzar con medidas más creati-
vas que abarquen una mayor am-
plitud de mecanismos a los que las 
empresas puedan acogerse, para 
lo que es necesario echar una mi-
rada a lo que están haciendo paí-
ses de nuestro entorno. Con el 
acuerdo adoptado por la UE, to-
dos los países europeos afectados 
por la covid han abandonado tem-
poralmente las normas del Trata-
do de Roma, que prohibían la con-
cesión de ayudas de Estado, y han 
adoptado otras claramente inter-
vencionistas orientadas a ayudar a 
sus empresas a pasar esta crisis 
con el mínimo deterioro posible. 

Las ayudas en marcha adoptan 
fundamentalmente tres formas: 
(1) ayudas directas a las empresas 
a través de subsidios, (2) inyeccio-
nes de liquidez y (3) apoyo a los 
desempleados a través de meca-
nismos tipo ERTE. Todo esto per-
mite a las empresas retrasar el pa-
go de impuestos y contribuciones 
a sistemas públicos de previsión 
social, y acceder a líneas de liqui-
dez a través de bancos públicos y 
privados con garantías de los res-
pectivos Estados, de modo que el 
riesgo de impago al vencimiento 
de esas líneas sea mayoritaria-
mente soportado por ellos. 

Si comparamos las ayudas exis-
tentes en España con las que se 

Nuevos mecanismos de 
apoyo a las empresas 

ante la covid-19
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económica. Piden que se vaya más allá de acciones realizadas hasta ahora, 
como la promoción de las ayudas ICO o los ERTE

la SEPI, sino que se trataría, en 
principio, de llegar a empresas con 
50 o más empleados (unas 25.000 
aproximadamente), de las cuales 
solo un porcentaje solicitaría apo-
yo a través de esta iniciativa. Se 
abarcaría así una gran parte del te-
jido empresarial español. 

Para facilitar la gestión de esta 
iniciativa, las empresas se dividi-
rían en dos grupos: por encima de 
300-400 empleados, cuya aten-
ción quedaría en manos de la pro-
pia SEPI, y entre 300-400 y 50 em-
pleados, cuya atención quedaría 
en manos de los departamentos 
de empresa de las comunidades 
autónomas, que están más cerca 
de esas empresas. 

Los objetivos principales de es-
tas ‘agencias,’ ya existentes por 
ejemplo en Francia, consistirían 
en establecer diagnósticos secto-
riales unificados entre Gobierno 
central y comunidades autónomas 
que facilitaran y clarificaran una 
acción coordinada; y apoyar a las 
empresas en la búsqueda de 
acuerdos de viabilidad y reestruc-
turación, promoviendo acuerdos 
entre todas las partes públicas y 
privadas que puedan tener in-
fluencia sobre su futuro. 

Es evidente que la magnitud de 
la crisis requiere que las institu-
ciones adopten una actitud más 
proactiva a a favor de las empre-
sas. Si no lo hacen, es muy proba-
ble que la destrucción de tejido 
empresarial sea tal, que la recupe-
ración económica sea lenta y su-
jeta a grandes desequilibrios ma-
croeconómicos, tanto desde el la-
do de los ingresos fiscales como 
desde el lado del gasto anticrisis. 

Nuestro país debe abordar de-
finitivamente un tema que viene 
siendo reiterativo en numerosas 
publicaciones y reflexiones de 
economistas, empresarios y sindi-
catos, como es la necesidad de po-
ner en marcha una política indus-
trial para España. Hay numerosos 
estudios que soportan una reali-
dad económica significativa: los 
países con más industria manufac-
turera con relación a su PIB gozan 
de un crecimiento mayor, de una 
balanza comercial saneada, de un 
menor índice de paro, así como la 
capacidad de salir de las crisis en 
un tiempo menor, lo que puede 
contrastarse en países cercanos 
como Alemania y más lejanos co-
mo Corea del Sur, donde la indus-
tria pesa en su PIB del 20% al 25%. 
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han articulado en otros países, se 
observa que para España, Alema-
nia, Italia y Francia las cifras acu-
muladas de los diversos tipos de 
ayudas hasta el pasado verano 
eran aproximadamente del 14%, 
40%, 49% y 28%, respectivamen-
te respecto de su PIB 2019 (Brue-
gel Institute). Además, los cuatro 
países citados han continuado ha-
bilitando nuevos instrumentos o 
ampliando otros, con lo que ha-
brán aumentado así sus respecti-
vos porcentajes, pero sin que las 
distancias relativas entre países 
hayan variado significativamente. 

Somos conscientes de que a me-
dida que pasan los meses y la pan-
demia se alarga a la espera de una 
vacuna que sea efectiva y alcance 
a toda la población, el modelo de 
ayudas planteado por el Gobierno 
está alcanzando su límite de ago-
tamiento: por un lado, gran parte 
de los créditos ICO se han consu-
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mido y, por otro, los ERTE requie-
ren de prórrogas continuadas al 
no mejorar la economía. 

En este contexto, resulta nece-
sario complementar el modelo 
existente con nuevos mecanismos 
de apoyo para que puedan sopor-
tar mejor su período de conviven-
cia con la covid-19, y a la vez im-
pulsarlas hacia un futuro mejor, te-

niendo en cuenta, además, las ayu-
das que en España se recibirán de 
Bruselas por un importe aproxi-
mado de 140.000 millones de eu-
ros a partir de 2021.  

Dado el amplio número de em-
presas que van a requerir de estos 
apoyos, nuestra propuesta se basa 
en la necesidad de habilitar una 
colaboración (agencia) Gobierno 
Central-comunidades autónomas 
que facilite el acercamiento a esas 
empresas. En concreto, la pro-
puesta se basa en que el Gobierno 
de España junto con las Comuni-
dades Autónomas ponga en mar-
cha una iniciativa para atender a 
las empresas en dificultades. Esta 
propuesta estaría orientada a al-
canzar no solo a las empresas 
identificadas por el Fondo de Apo-
yo a la solvencia de las Empresas 
Estratégicas que, por importe de 
10.000 millones de euros, el Go-
bierno ha puesto a disposición de 


