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En la reciente presentacion de la Mesa Industrial Espafnola “Eugenio Triana”, el
Director General de Industria avanzo que esta previsto que la nueva ley de
Industria pase por un periodo de informacién publica antes de fin de ano. Esa
noticia no podia pasar desapercibida para esta Catedra, que ya en enero de 2019
(cuando aun no existia) se ocup6 de organizar una exhaustiva jornada sobre la
Ley.

Lo que aqui se expone no aspira a ser tan exhaustivo. Son simplemente
propuestas particulares y puntuales, comenzando por el propio titulo de la Ley.
Ha sido mas un trabajo de imaginacion que de orden (pues de orden ya tenemos
otro documento).

En la Comision de la Catedra podemos comentar estas propuestas, y elevarlas al
DGI antes incluso de que se abra la informacion publica, por si alguna de estas
ideas puede ser util a la hora de elaborar el borrador de la Ley.

El porqué de la Ley

La nueva ley es necesaria por cuestiones socioeconémicas y ecologicas de fondo,
mas la aparicion de problemas estructurales internacionales que pueden
provocar desplazamientos de inversiones en este dominio, asi como para poner
orden en el modo en que se proporciona a la sociedad los efectos, muy positivos,
generados por la actividad industrial.

Ademas, en las economias avanzadas, el malestar generalizado del mercado
laboral y los efectos persistentes de la crisis financiera han generado tasas
insatisfactorias de transformacion productiva y deficiencias en la generacion de
empleos de calidad en la industria manufacturera. La baja dinamica de
crecimiento se ha producido especialmente en la zona euro, cuyos paises se
caracterizan por tener un alto déficit comercial y presupuestario con una
moneda comun.

A eso se anade especificamente una solicitud del Congreso de los Diputados al
Ministerio de Industria, para promover nueva legislacion sobre el tema
industrial. También hay que responder a las exigencias de la Union Europea para
modernizar nuestro tejido productivo, al tiempo que se aborda una etapa de
recuperacion, muy estimulada por financiacion de la UE
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Podria denominarse “Ley de Industria y de los Servicios Industriales”

Esta denominacion parece aconsejable, porque los efectos de la actividad
industrial sobre la poblacion se canalizan fundamentalmente a través de
productos (automoviles, electrodomésticos, ...), pero también de cierto tipo de
servicios (como el transporte, la electricidad, ...) lo cual necesita ordenacion legal
apropiada, fundamentalmente en materia de seguridad y de calidad de
suministro. (Por ejemplo, en la bibliografia internacional, lo que aqui llamamos
“sector eléctrico” se suele llamar “electricity industry”).

Con el titulo sugerido, no hay por qué entrar en competicion con otros
departamentos ministeriales, pero si es preciso entrar en colaboracion y en
clarificacion de competencias.

Objetivos de la Ley

La mision que se confiere a una Ley corresponde a decisiones legislativas y
ejecutivas de la mayor altura politica, y no se trata aqui de considerar la Ley y
sus contenidos desde esa perspectiva, que no nos corresponde, sino hacerlo
desde una Optica esencialmente técnica, complementaria de la
fundamentalmente politica.

Ello ha conducido, en este analisis, a las siguientes apreciaciones:

- LaLey ha de crear (o reformular) un marco juridico que regule los modos
y medios por los cuales la poblacion se beneficia de los efectos derivados
de la actividad industrial, teniendo en cuenta de manera primordial las
cuestiones de seguridad, en sus diversos niveles y especialidades. La
actividad industrial se justifica precisamente por el interés de la
poblacion, individualmente, o a través de la estructura de gobierno con la
que se estructura la Administracion Publica, en acceder al uso y disfrute
de los productos, procesos y servicios industriales.

- En este ordenamiento, la Ley ha de contribuir a la clarificacion de
competencias, ejecucion de éstas, y problematica de subsidiariedad
entre la Administracion Autonomica, la Estatal, y la Europea. En este
tema, el principio que suele aplicarse es el de encargar la ordenacion y
vigilancia de las aplicaciones industriales, a la Administracion mas
cercana a la poblacion en general y, en su caso, al territorio en cuestion;
e ir elevando el nivel de la Administracion a medida que las disposiciones
se vuelven mas generales, llegando a la reglamentacion supranacional a
través de acuerdos y tratados internacionales, ademas de las
disposiciones de la U.E.

- Laley puede y debe ser una herramienta, y a la vez por si misma un foco
atractivo, para las inversiones industriales. La confianza en un marco
juridico y regulatorio estable y coherente es un factor de localizacion de
empresas, particularmente industriales, en una zona dada. Aunque la
promocion industrial esta encomendada a las CCAA, hay iniciativas que
requieren, por simetria con otros partners, la presencia e incluso cierto
compromiso de las autoridades estatales. Esto adquiere caracteristicas
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especiales en la UE, pero también fue muy senalado el papel de la OCDE
en la industrializacion de Espafa en la segunda mitad del siglo XX. Por
ejemplo, un caso que requiri6 un compromiso que afecté a otros
ministerios, distintos del de Industria, fue relativo a la formacion de
ingenieros, que la OCDE consideraba estaba muy por debajo del nimero
de titulados de las diversas especialidades de ingenieria, necesarios para
impulsar la industrializacion en los anos 60. En estos momentos ocurre
algo parecido con la digitalizacion, que padece una notoria carencia de
personal, y seguramente necesita un plan de actuacion acorde con la
evolucion de dicho campo (que a veces parece ir por libre, sin regulacion
efectiva, ni proteccion a los usuarios, que como contrapartida tienen
acceso gratuito a muchos servicios informaticos).

La importancia de la industria y sus servicios derivados, en la generacion
de puestos de trabajo, debe recibir la atencion adecuada en la ley, en la
que al menos se evidencien las singularidades de los puestos de trabajo
industriales, bien distintas, por ejemplo, de las de tipo administrativo o
las del turismo. Hay suficientes evidencias empiricas que muestran como
los paises con un elevado porcentaje del PIB manufacturero han
progresado econOmicamente mas que los que tienen un menor
porcentaje, lo que redunda en un nivel mayor de ingresos al trabajador
en comparacion con otros sectores. Pero también son mas exigentes en
cuanto a formacion y particularmente, reciclado formativo.

La seguridad industrial es uno de los pilares de la actual ley, y debe
seguir siéndolo, con la diferenciacién de problematicas que cabe apreciar
entre la seguridad industrial ocupacional, que afecta a las personas
profesionalmente expuestas a riesgos industriales, tanto rutinarios como
catastroficos, y la seguridad de productos y servicios comercializados (1o
cual esta cubierto en gran parte por la UE a través de sus directivas y
reglamentos, mas el marcado CE). Junto a la seguridad industrial, se debe
dar cabida actualizada a la calidad industrial, que cada vez permea mas
por los ambitos productivos en general, si bien aqui el asunto quedaria
restringido a lo propiamente industrial. Herramientas de la Calidad, tales
como la Normativa segun el estado del arte, o la certificacion acreditada,
pueden coadyuvar a flexibilizar y hacer mas eficiente el trato,
necesariamente burocratico, de autorizaciones y declaraciones.

La colaboracion publico-privada deberia tener su referencia en la Ley,
sefialando los diversos tipos de actividades donde se podria usar una
disposicion mixta para explotar la sinergia entre la Administracion y los
especialistas de un campo o un tipo de actividad. En Espana, aunque se
ha probado que este tipo de acuerdos generan un desarrollo econémico
de alto impacto en proyectos de éxito, los tiempos de tramitacion son
excesivamente lentos. La necesidad de mejorar los mecanismos de
colaboracion publico-privada implica generar condiciones
procedimentales y de seguridad para que el sector privado asuma el
riesgo de entrar en estos proyectos.



- Reordenar y actualizar la estructura de la ingenieria industrial, entendida
en su sentido mas amplio, de tal modo que se proporcione un marco para
el mejor desarrollo de esta actividad profesional, que ha de ser
actualizada en varios aspectos, relativos sobre todo a la gestion de la
informacion y el conocimiento, incluyendo herramientas de inteligencia
artificial. Esta reordenacion incluiria redefinicion y afianzamiento de las
entidades vinculadas con la problematica profesional, tanto de caracter
publico (Colegios profesionales) como privados (Asociaciones).

Innovaciones de la Ley

La nueva Ley podria incluir algunas innovaciones, incluso para reforzar la
importancia de aplicar la imaginacion a los problemas en general, y a los
industriales en particular. Decia Guillermo de Ockham, uno de los grandes
frailes fil6sofos del medioevo, y formulador de su Navaja para analizar la
filosofia, que la solucion a los problemas suele venir dada por la opcién mas
sencilla. Pero mas sencillo no significa ni mas torpe ni menos pensada. Posibles
innovaciones serian:

Cultura industrial

Este no es un concepto habitual, pero esta claro que los paises con mas inquietud
e interés industrial fueron los artifices y promotores de la (primera) Revolucion
Industrial. En Espana, las dos regiones bisagra, y por ende mas cercanas en todo
a Europa, Catalufia y Pais Vasco, mostraron en el siglo XIX una considerable
capacidad para industrializarse, sobre una base de gran respeto e interés por los
conocimientos técnicos. La culturizacion del pais debe incluir especialmente a
la clase politica, y debe nutrirse de los avances dados por los observatorios
tecnologicos (internacionales, no solo espanoles), “think tanks” y similares.

La creacion y difusion de la Cultura Industrial l6gicamente no debe ser so6lo
cuestion de la Administracion, sino mas bien al contrario, su participacion puede
ser de “cebar la bomba”, y que los diversos subsectores concurrentes en el
ambito industrial, desde la educacion universitaria a la publicidad comercial,
sean protagonistas de esta iniciativa, que podria tener una materializacion
singular en la celebracion de un Congreso Nacional sobre el Futuro Industrial.

Presencia internacional espanola en foros industriales

Es sobradamente conocido que los paises de mayor peso industrial (y algunos
que no quieren perderlo, como Francia) se ocupan de dominar los foros o
Working Parties oficiales en los que se acuerdan las reglamentaciones técnicas
en los diversos campos industriales. Mantener una presencia fuerte en esos
foros, proyecta ademas la idea, sobre las companias multinacionales
industriales, de que el pais en cuestion se toma en serio esa industria; lo cual le
hace subir puestos en el ranking de areas geograficas donde es conveniente
invertir. La Ley deberia “obligar” al Ejecutivo a mantener una presencia activa y



apreciada, precisamente con ese objetivo. Para ello, l6gicamente, tendrian que
habilitarse los fondos presupuestarios adecuados.

Planificacion previsora y estrategias concertadas

Pasaron las calendas de las “economias centralmente planificadas”, sobre todo
en el ambito netamente industrial avanzado, donde las ideas germen aparecen
por iniciativas no planificadas. Por ejemplo, dos de las mas grandes revoluciones
industriales recientes, con inigualable proyeccion social, la del PC (en cuanto a
hardware) y la de Internet (en cuanto a mega herramienta de software y de
gestion del conocimiento) han sido autonomas y particulares en su génesis.
Ciertamente ambos casos contaban con precedentes de investigacion militar
muy importantes (procesadores Intel en el hard, DARPANET en cuanto a red
militar de comunicaciones de la Defensa USA) pero su gigantesco impacto
socioecondmico se realiza por superposicion de casos novedosos que van
implantando capacidades crecientes en nuestra manera de disponer del
conocimiento.

Aun asi, el futuro industrial no se puede dejar sin unos minimos de viabilidad,
y para ello hace falta cierta prevision, analizada y sopesada, que proporcione
capacidad de reaccion en breve plazo. Ademas, la Ley podria exigir del ejecutivo
que, con caracter periodico y cuando lo aconsejen las circunstancias, se planteen
ejercicios de estrategia industrial, proponiendo la vinculaciéon de instrumentos,
reglas y reglamentos en consonancia con los objetivos establecidos; incluyendo
estructuras y hojas de ruta especificas para aprovechar al maximo las
oportunidades que ofrece la situacion internacional, particularmente a través de
la Union Europea.

Un campo que parece particularmente vulnerable en el futuro tecnologico que
se esta planteando es el de las PYMES, pues posiblemente tendran mas
dificultades de acceso a la digitalizacion avanzada vy la inteligencia artificial; e
igualmente al B2B (business to business) que sera un cauce creciente de relaciones
empresariales. Una prospeccion previsora, con algun programa para ayudar a
superar esos inconvenientes, seria muy recomendable, por el peso que estas
empresas tienen en el PIB del pais, y por sus efectos en la generacion de puestos
de trabajo.




