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En estos ultimos anos, y senaladamente desde 2018, Espaha tiene
planteada una iniciativa multiple de reindustrializacion, que afecta a
diversos sectores de la politica, asi como a distintos segmentos
industriales. En esta iniciativa, el buque insignia es, sin duda, una nueva
ley de Industria, lo cual pertenece logicamente al campo legislativo y al
gobierno; pero se cuenta en este caso con una apertura de miras, y de
planteamiento, por parte gubernamental, que permiten la participacion
ciudadana, expresada por ciertos cauces.

En la catedra de Politica Industrial de la UPM se ha seguido con mucho
interés este empeno reindustrializador, y se considera pertinente ofrecer
unas ideas de apoyo, por si son de utilidad en la definicion de la nueva
ley, en cuya elaboracion van a concurrir diversos puntos de vista. Por
descontado que la ley sera competencia del Parlamento en cuanto a su
aprobacion, y del Gobierno en cuanto a su propuesta; pero la posibilidad
de ofrecer unas ideas sobre su contenido es algo que obliga a toda
persona o entidad con vocacion industrial.

En tal sentido, este documento pretende ser una sinopsis de una reflexion
completa (muy limitada en profundidad) del tema industrial en Espana,
dando una vuelta de 360° al horizonte industrial en sus diversas
caracteristicas. El contenido se ha estructurado en varios ejes, definidos
por dos conceptos claves, que no son los extremos antitéticos de cada eje.
Son, en general, aspectos complementarios de un mismo problema, que
se enfoca en dos orientaciones distintas segiin se considere hacia dentro
del sector industrial, o hacia fuera, en la proyeccion de éste como servicio
publico.

El primer eje va desde la Orientacion Politica al Valor Intrinseco de la
industria pasando por su gobernanza. En cuanto al primer aspecto, hay
que senalar la necesidad de adecuar el futuro industrial a las demandas
sociopoliticas planteadas para un nuevo futuro. Estas demandas tienen
mucho que ver con el Desarrollo Sostenible y la Transicion ecologica
energetica. Eso proporciona el sustrato politico en el que se cimienta la
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Ley, que logicamente no puede ser contradictoria
respecto de otras leyes o acuerdos internacionales suscritos por Espana.

En este mismo nivel de importancia politica hay que hacer ver el valor
intrinseco de la industria, como capacitacion de un pais para la
explotacion de todo tipo de recursos, desde minerales hasta el transporte
y el turismo, con objeto de satisfacer demandas de la poblacion, del
Estado, y de la exportacion. Esto requiere la articulacion de una
gobernanza que tenga en cuenta los diversos niveles de la administracion
espafnola y europea, y como resolver las competencias de manera
adecuada para la mejor obtencion de resultados. La simplificacion de
tramites y la coherencia entre permisos y licencias es una asignatura
pendiente, indispensable de aprobar.

El segundo eje trata de las personas y de los puestos de trabajo lo cual
implica tratar apropiadamente los temas de educacion y formacion en sus
diversos niveles, llegando a la capacitacion especializada de ejecutivos
industriales con solvencia para abordar los desafios propios del quehacer
empresarial. Es obvio que los paises con mas dinamismo en la generacion
de especialistas industriales a todos los niveles, seran los mas agraciados
a la hora de encontrar localizaciones para las inversiones de los nuevos
tipos de fabricas y de productos. El tema de personal, y particularmente
el de los ejecutivos especialistas de muy alto nivel, sera factor distintivo
en el éxito de la radicacion empresarial.

Un tercer eje podria definirse desde la reglamentacion, particularmente
en seguridad, hasta los regimenes sancionadores, lo cual es
imprescindible de abordar en una ley que tiene que dejar bien definidas
las diversas responsabilidades. A menudo los servicios de tipo industrial
comportan riesgos no despreciables que es preciso minimizar. La
situacion en Espana se basa en una cooperacion publico-privada, en la que
los Organismos de Control ejercen una labor inspectora verdaderamente
encomiable, en términos generales. pero la supervision por parte de la
Administracion deberia tener mayor rigor y precision. Se ha senalado a
menudo la existencia de un déficit de ejecucion por parte de los
organismos publicos que ostentan el poder sancionador, pues no siempre
las correspondientes autoridades cuentan con la capacitacion técnica
instrumental para ejecutar correctamente sus competencias. Por la
experiencia acumulada de mas de 25 anos desde la vigente ley de
Industria, podria decirse que este es un dominio legal qué necesita una
reformulacion mas coherente y mejor adaptada a las condiciones
estructurales del pais; sin dejar lagunas importantes en los temas de
vigilancia de mercado industrial que es una actividad compleja y
altamente especializada; y no puede resolverse sin las ayudas
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organizativas de los propios sectores involucrados.
De hecho, Espana cuenta con un buen servicio de acreditacion para llevar
a cabo diversas funciones de vigilancia e inspeccion a través de auditorias
a organismos de control y demas agentes, con costes muy
proporcionados al servicio que realizan. Uno de los activos mejor
ensamblados en nuestra realidad industrial es precisamente la
infraestructura de seguridad y calidad; que sin embargo queda
notoriamente incompleta al no disponer de mecanismos de
realimentacion que aseguren la completitud del trabajo abordado, que
debe incluir a las autoridades sancionadoras.

Podria definirse un cuarto eje en la tematica que va desde la Eficiencia
Economica a la Calidad Ambiental. Este eje estaria muy cercano a la
apuesta por el Desarrollo Sostenible, que ha de armonizar la contencion
de los efectos ambientales con los resultados econdémicamente
competitivos de la propia industria. En esto cabe distinguir dos niveles de
actuacion, correspondientes a los ambitos local y global. Este ultimo esta
controlado por diversos tratados relativos a la emision de gases efecto
invernadero, asi como a los gases que afectan a la capa de ozono y los
que producen lluvias acidas. En la Industria futura se habran de
internalizar los costes derivados de las exigencias de la’ calidad
ambiental, lo cual significa que se habran de incorporar factores de mayor
competitividad, para obtener solvencia economica. Como ocurre en
general al hablar de Industria, estos principios afectan por un lado a las
fabricas e instalaciones industriales, y por otro a los productos
industriales que se comercializan. En ambas areas se ha de observar la
calidad ambiental correspondiente y se han de identificar las vias y
medios para conseguir que la industria y los productos industriales
satisfagan los niveles de calidad ambiental, sin poner en entredicho la
eficiencia economica industrial propia.

Un quinto eje muy relacionado con el anterior seria el de la innovacion y
el desarrollo tecnologico llegando por el otro extremo a la normalizacion
y la tradicion industrial. Este ultimo concepto recoge el acervo y la buena
disposicion industrial de muchas regiones y poblaciones, que han sabido
mantener una vocacion industrial solida que debe armonizarse con las
innovaciones imprescindibles. Por su lado, las innovaciones son la semilla
del futuro en estos desafios, pero su uso en la industria y en los productos
industriales deberia venir acompanado siempre con un ejercicio de
madurez, como es la normalizacion o estandarizacion de productos y
procesos. Esto proporciona a la vez un respaldo de garantia a las
actividades industriales, que resulta muy ventajoso para conseguir
reducciones significativas de coste, al mismo tiempo que se mejora en
seguridad. Las tareas de normalizacion tipicamente corresponden a los
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diversos sectores industriales, pero han de venir
estimuladas y a su vez vigiladas por las pertinentes instancias de la
administracion general del Estado-

Un eje (6°) que podria ser considerado por muchos como el mas
desafiante de los que se han de tratar es el de la localizacién industrial
que por el otro extremo llega a la globalizacion plena, sobre todo de
cierto tipo de productos industriales intermedios, muy necesarios en la
industria de transformacion, y cuyo mercado global se acentua cada vez
mas con una polarizacion muy fuerte hacia parte del continente asiatico.
La busqueda de factores qué coadyuven a la localizacion industrial en
suelo propio, es una tarea esencial en todo empeno industrial. Mas aun,
la existencia de grandes multinacionales en los diversos sectores
industriales, requiere elementos atractivos para radicar sus instalaciones
en nuestro suelo. Ello comporta ademas el efecto de arrastre en la
industria auxiliar. No cabe olvidar en la ley la identificacion de
instrumentos de estimulo para favorecer la localizacion empresarial en
nuestro territorio. Por otro lado, esos estimulos han de ser respetuosos
con las legislaciones aplicables, han de ser muy genéricos, e incluso actuar
mas por convencimiento intangible que por cuentas numeéricas. (En otros
dos APUNTES, dedicados a la Inteligencia Artificial Asociada, y a la Nueva
Seguridad de los Vehiculos, se exponen ejemplos de este tipo de
estimulos). En la otra direccion de este eje, la globalizacion se ha de ver
no solo como un problema, sino como una oportunidad de exportacion.
El “business to business” no es una entelequia, pero requiere unas
habilidades de ejecutivos muy especificos, capaces de encontrar un mejor
uso de los recursos puestos a disposicion general en un mercado
globalizado.

Otro eje (7°) de gran importancia es el estructural que abarca desde las
pymes y los poligonos industriales, hasta las grandes marcas. Ni que
decir tiene que cada nivel de esta estructura tan variada, requiere su
tratamiento, y aunque éste puede ser muy dependiente del caso y de la
circunstancia, la ley ha de contemplar algunas acciones y reacciones para
reconducir el problema estructural adecuadamente. En Espaha se
reconoce el papel realizado por las pymes, pero también se senala la
debilidad que comportan, al no tener masa critica para algunas acciones
importantes en el quehacer industrial habitual, como son la seguridad, la
normativa y el acceso a financiacion de la innovacion y de mejora de la
produccion. En cuanto a las grandes marcas puede sefialarse que una de
las causas de éxito la industria automovilistica en nuestro pais se debe a
que, en cada momento internacionalmente propicio, se convencio a una o
mas grandes marcas para radicarse en Espana; cuestion que luego se ha
ido afianzando cada vez mas, por los buenos resultados de las factorias,
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el buen clima laboral y la capacidad notoria de poner
en marcha nuevos esquemas de medios de produccion. Esto ha sido
posible, en gran medida, por la disponibilidad de ejecutivos
especializados en empresas industriales, que son un activo fundamental
de nuestra realidad industrial.

Queda como ultimo eje (8°) el tema de la iniciativa privada y los bienes
publicos, 1o cual es en Espana cuestion tradicional y convencional. La
mezcolanza de ambas areas, publica y privada, ha dado por lo general
buenos resultados. Aun asi, quiza requiera una revision a fondo y con una
perspectiva actualizada y europea.

Es obvio que el contenido especifico de cada eje lo tiene que proporcionar
el Gobierno y lo tiene que discutir y aprobar el Parlamento, pero resulta
interesante hacer un ejercicio 360° para proponer un contenido con cierta
exhaustividad, a partir del cual se puedan identificar ademas ejercicios
concretos, que sean utiles para la estrategia industrial a corto y medio
plazo. Pues aparte de las grandes ideas que suscita este empeno de
reindustrializacion, necesita chispa de imaginacion y modos de cebar la
bomba.


https://www.google.es/url?sa=i&url=https://gasnam.es/la-universidad-politecnica-de-madrid-se-une-a-gasnam/&psig=AOvVaw3c9dZo2CpqCcwCM3dlb4qo&ust=1588244729191000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCPD7sOq-jekCFQAAAAAdAAAAABAT
https://www.google.es/url?sa=i&url=http://www.ite.es/el-ministerio-de-industria-abre-a-consulta-publica-el-estatuto-de-consumidores-electrointensivos/&psig=AOvVaw2HT8gIdm9I-n9HiOo7mbjY&ust=1588244903372000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCNChm72_jekCFQAAAAAdAAAAABAE

